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INTRODUCCION

Si bien, la Constitucién de Colombia consagra la educacién como derecho
inalienable de todos los ciudadanos, la realidad muestra que ésta no acoge a un
numeroso sector de la poblacién; particularmente, en la Educacién Superior, la
oferta publica es insuficiente, por lo que no garantiza la absorcién total de la
demanda de quienes han culminado sus estudios de secundaria y muchos de ellos,
que no cuentan con los recursos econdémicos para acceder a la Universidad privada,
ven frustrada su aspiracién de ingreso a la Educacién Superior. Hacia este segmento
de la poblacién se presenta en el afio 2013 la propuesta de politica publica contenida
en el Acuerdo por lo Superior 2034. Propuesta de politica publica para la excelencia
de la Educacién Superior en Colombia en el escenario de la paz, del Ministerio de
Educacién Nacional que promueve, con nuevo brio, el crédito como alternativa de
financiacién para quienes han quedado por fuera del sistema educativo, en tanto que
instrumento estratégico para la cobertura total.

Tal como se propone demostrar en este documento, la estrategia de
financiacién de los estudios superiores por via del endeudamiento de las mayorias,
menos que inspirada por la consagracion de los derechos constitucionales, induce un
accionar estatal articulado de manera consecuente con la l6gica financiera que
comporta el modelo de acumulacién, tal como lo orienta el Banco Mundial,
organismo que condiciona las directrices para el disefio, formulacién e
implementacién de las politicas publicas, con arreglo a los requerimientos que, en el
escenario del mercado, demanda el gran capital.

En la sustentacién de su objetivo, se estructura la presentacién de este trabajo
de la siguiente manera: En la primera parte se expone el marco tedrico que, desde la
teoria del capital humano, asume la educacién como una inversién para el
fortalecimiento de las capacidades con las cuales el individuo logra mayores
condiciones competitivas para una mejor insercién en el mercado laboral, un
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proceso que le garantiza el retorno de dicha inversién; desde esta acepcién como
inversion, en la que tiene lugar una propuesta que, como la financiacién de la
Educacién Superior mediante endeudamiento, alienta el Banco Mundial, se explica
como es que el organismo multilateral direcciona las politicas para los paises
deudores. Finalmente, se analiza la incidencia del crédito como mecanismo de
financiacién para la Educacién Superior mediante el estudio de lo que,
histéricamente, ha sido la implementacién de esta alternativa, desde la
direccionalidad del organismo, en la formulacién e implementacién de las politicas
de educacién en Colombia.

METODO

El presente capitulo de libro, es un documento descriptivo de tipo cualitativo
que se desarrolla para mostrar el origen y esencia del crédito como alternativa para
el acceso a la Educacién Superior en Colombia. Para tal fin se ha procedido con el
andlisis de material bibliografico y documental que integran las publicaciones de
autores expertos en el tema como Casandra Garrido, Daniel Libreros y Adolfo
Atehortta; asi también diversas fuentes institucionales, como: el Banco Mundial -
BM- el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, la Comisién Econdémica para
América Latina -CEPAL-, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico -OCDE- de los que se toman particularmente sus bases conceptuales.

Se parte de la referida propuesta “Acuerdo por lo superior”, en la que el
Ministerio de Educacién colombiano plantea, en 2013, la alternativa del
endeudamiento como eje de su politica publica para la cobertura en la Educacién
Superior, desde alli, se aborda la discusién mediante un método de andlisis
documental, orientado desde los lineamientos que traza Ruiz (1996), cuyos
resultados se muestran en una forma inductiva que inicia con la definicién del
capital humano en su articulacién con la educacién, de aqui se pasa a la
conceptualizacién del crédito y al andlisis de su rol como dinamizador del actual
modelo financiarizado de la economia para, finalmente, mostrar el consecuente
vinculo de la politica publica de Educaciéon Superior, inducida desde el Banco
Mundial, con tal modelo de acumulacion.

RESULTADOS

Educacién y teoria del capital humano

La teoria del capital humano encuentra su punto de partida “en la conferencia
pronunciada por Theodore W. Schultz en 1960 en la American Economic
Association, donde fue acuiiado el término como sindnimo de educacién y
formacidn...Al respecto argumenta Schultz: al invertir en si mismos, los seres
humanos aumentan el campo de sus posibilidades..., para este autor, cuando el
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trabajador se inserta al sistema productivo, no solo aporta fuerza fisica sino, ademas,
todo el bagaje de sus conocimientos adquiridos a través de la educacion; de entrada,
la teoria del capital humano incorpora, como uno de sus elementos sustanciales, la
importancia de la educacién sobre la productividad de los individuos” (Cardona,
Montes, y otros, 2007; p. 9).

Las primeras investigaciones sobre determinar formas diferentes al capital y el
trabajo para explicar el crecimiento de los paises, datan de 1957 en los estudios de
Robert Solow quien logra avanzar en la determinacién de la importancia de la
educacion y la formacién para explicar tal crecimiento y el desarrollo productivo de
la industria, Solow establece como “residuo” todo aquello que explica el crecimiento
mas alld de los factores tradicionales (capital, tierra y trabajo). Denison (1962) da
continuidad a los estudios de Solow, al demostrar empiricamente que el denominado
“residuo de Solow”, esto es, conocimiento y la educacién, habian sido factores
fundamentales para elevar la calidad de la fuerza de trabajo que explicaba, en gran
parte, el crecimiento econémico de los Estados Unidos entre 1929 y 1957. Los
hallazgos de Denison fueron corroborados por Schultz, quien en 1963 efectiia una
comparacién entre la tasa de retorno por cada délar invertido en educacién y
aquellos que se colocan en capital fisico, para encontrar que el dinero invertido en
los recursos humanos es tan rentable, o mds, que aquel que se destina a bienes de
capital; esta experiencia lleva a Schultz a formular que la educacién no deberia
considerarse como un gasto de consumo sino como inversién que, en el mercado
laboral y en desarrollo del proceso productivo, obtiene altas tasas de retorno,
equiparables con las del capital tradicional (Martinez, 1997; p.12), Schultz fue el
primero en utilizar el término capital humano para designar esta teoria en
construccion.

Becker (1964) y Mincer (1974) son considerados los grandes consolidadores
del capital humano como teoria, la cual, ya ha tomado bastante fuerza durante la
Segunda Posguerra y despierta el interés de un gran nimero de autores neoclésicos.
Estos autores parten de lo establecido por Schultz quien ha puesto énfasis en definir
la educacién como una inversién determinada por el ingreso, tal conceptualizacién
se encuentra sustentada en las dos principales obras que al respecto ofrece este
autor: primero, “Investing in people: The economics of population quality” (1961),
en donde propone al conocimiento como motor que dinamiza el mejoramiento de las
condiciones de vida de una gran parte de la poblacién en los paises pobres y,
segundo, “Education and economic growth” (1970), en la que distingue entre
educacién como consumo y como inversién” (Martinez, 1997; p. 14).

En Sen, es posible visualizar la admisién de ciertos elementos contextuales a la
educacién que logran una complementariedad con la teoria del capital humano. Sen
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(2000), identifica la educacidén como parte de la riqueza y medio para la expansién
de las capacidades humanas y su libertad.

Desde las primeras nociones que toman en cuenta los factores no tangibles en el
crecimiento econdmico, donde la educacién comenzé a figurar como el mas
importante, hasta los sofisticados modelos para la medicion del capital humano en el
mejoramiento de los ingresos y el crecimiento econémico, los autores presentados
hasta aqui visualizan la educacién como una inversién en capital humano, algo que
hoy es aceptado como actividad necesaria para el mejoramiento de las condiciones
de vida de las personas, o grupos de ellas, como requisito para el mejoramiento de la
productividad y factor para el crecimiento econémico.

Pero si bien, son muy importantes estas definiciones conceptuales ofrecidas
desde la perspectiva de diferentes autores, cobran también trascendencia, aquellas
conceptualizaciones provenientes de las organizaciones multilaterales. Asi, para la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico -OCDE-, el capital
humano es: “el conocimiento que los individuos adquieren durante su vida y que
usan para producir buenos servicios o ideas en el mercado o fuera de é1” (OCDE,
1998; p. 22), la critica que se le hace es que el organismo desconoce la fuente de
adquisicién de ese conocimiento, bien sea formal o informal, “es indiferente a las
propuestas tedricas sobre la naturaleza especifica de la capacidad adquirida
(cognitiva o conductual)...como también al método para validar una adquisicién de
la capacidad especifica” (Garrido, 2007; p. 75).

La Comisién Econdmica para América Latina -CEPAL-, ha defendido la
existencia de ciertos elementos como explicativos del crecimiento productivo y la
expansién econdmica, entre los cuales destaca el conocimiento del “llamado capital
humano” (1999, 10 - 14). Por su parte el Banco Mundial se permite explicar, en
buena medida, el crecimiento de los paises del sudeste asidtico de mediados de los
noventa, a partir del conocimiento del que destaca las dificultades para su medicién
(1998 - 1999; p.19). Como sintesis de las conceptualizaciones de estos organismos,
Garrido comenta: “Banco Mundial (1990), BID (1994, 1995) y CEPAL (1993) afirman
que cuando mayor es la inversién en los recursos humanos y mayor la calidad de la
educacion, mayor es la productividad y el ingreso real per cdpita. Aun cuando existe
un largo periodo de gestacién, los efectos sobre el crecimiento econémico son
evidentes a corto plazo, destacdndose la vinculacién entre la educacién superiory el
sector productivo” (2007; p. 77).

En general, el eje de la teoria de capital humano estd constituido por la
educacién y la capacitaciéon como formas de inversién que generan beneficio a
futuro. La educacidn, entendida como forma de inversion, y la expectativa de su
retorno tras una mejor insercién del individuo en el &mbito laboral, constituye la
base sobre la cual, el Ministerio de Educacién Nacional promociona una estrategia de
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cobertura total a partir del endeudamiento, esto es, mediante crédito, la que se
discute a continuacion.

Naturaleza dual del crédito: ;Estrategia para la cobertura total o fortalecimiento
del modelo de acumulacién?

El crédito hace referencia a la transferencia de dinero, bien o servicio a un
sujeto quien, al recibirlo, se asume como deudory se compromete a pagarlo a futuro,
de acuerdo a las condiciones acordadas con quien lo transfiere que, a partir de esta
transaccion, funge como acreedor quien, como tal, establece una relacién de control
hacia aquel. El crédito es pues, un consumo presente cuyo pago compromete el
ingreso futuro, es un instrumento que favorece el consumismo: “El consumo, que en
los paises desarrollados constituye la mayor parte del Producto Interno Bruto (en
Estados Unidos llega al 70%), es otra fuente muy importante de “renta” para los
acreedores” (Lazzarato, 2013; p. 23); de hecho, el incremento del consumo marcha
aparejado con la expansiéon del crédito, al respecto amplia Lazzarato: “Las
erogaciones mds sustanciales de una familia estadounidense (compra de un casa,
compra y mantenimiento del automévil y gastos para estudio) se efectiian a crédito,
pero el consumo es funcional a la deuda adn en el caso de la compra de bienes
corrientes, que la mayoria de las veces son pagados con tarjeta de crédito” (p. 23).

Mediante esta ultima modalidad de compra, el crédito pasa a ser una practica
cotidiana, la forma mas eficaz de convertir al individuo en un deudor permanente,
un ser controlado. El control que ejerce la deuda sobre el sujeto alcanza su fuero mas
personal, moldea ciertas categorias subjetivas como valores morales: credibilidad,
seriedad, cumplimiento, honradez, al punto que el deudor -individual, grupo
poblacional o social-, asume su modo de vida de manera compatible con la deuda y
las condiciones contractuales de la misma. En el caso de las deudas que se contraen
para educacién esto es draméiticamente palpable, los deudores preparan su
comportamiento desde antes de integrarse en el mercado laboral, tal como lo
advierte Lazzarato: “En Estados Unidos, el 80% de los estudiantes que terminaron
un master de derecho acumulan una deuda de 77.000 délares si lo hicieron en una
universidad privada y de 50.000 si escogieron una publica. El endeudamiento
promedio de los estudiantes que terminan una especializacién en medicina es, segiin
un estudio de la Association of American Medical Colleges, de 140.000 ddlares” (p.
28).

El origen de esa relacién de dominio desde el acreedor, en el modelo econ6émico,
es explicado puntualmente por Maurizio Lazzarato quien refiere como, en 1979, a
instancias del entonces Presidente de la Reserva Federal de los Estados Unidos Paul
Volcker, las tasas nominales de interés pasan del 9 al 20% con lo que se generan
endeudamientos incrementados de la deuda que incluyen, desde luego, la deuda
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externa de los paises no desarrollados y generan un elemento de polarizacién entre
acreedores y deudores que beneficia exclusivamente a los primeros.

Es a partir de esta nueva situacién que se gestionan los reembolsos de deuda de
los paises de América Latina tras la crisis de los ochenta, gestién que no se limita a
imponer la liberalizacién de sus mercados financieros, sino que también implanta su
estructuracién y funcionamiento, lo cual explica la razén porque las politicas fiscales
se surten mediante deuda (Lazzarato, 2013, 30-32). Es decir, en ejercicio del control
que se abrogan los acreedores, las reformas se imponen para garantizar el
reembolso de la deuda, pero a la vez, garantizan la continuidad de la misma y con
ello la perpetuacién del control: “La reduccién de la deuda -hoy, a la orden del dia en
todos los paises- no se contradice con su creacién, porque no hace sino continuar y
profundizar el programa politico neoliberal” (p. 33).

En efecto, el endeudamiento, integra un componente sustancial en la dindmica
de dicho programa econdémico, el cual, avanza en un proceso de financiarizacién de
la economia en el que se multiplican las inversiones en el sector nominal, esto es, en
derivados financieros que plantean la necesidad de obtener los recursos que
remuneran su rendimiento; desde luego, la Unica fuente de obtencién de tales
recursos se encuentra en el sector real, en el empleo vinculado a la produccién, de
manera que los deudores, mediante el pago de intereses de deuda, serdn quienes
transfieran esos recursos, tan necesarios para tal remuneracién como insumo que
nutre la preservacién del modelo de acumulacién.

Banco Mundial, crédito y politica de Educacién Superior

El primer antecedente de préstamo del Banco Mundial para el sector educativo
en América Latina, se ubica en Chile el afio de 1966 y, actualmente, el organismo
multilateral se ha convertido, no solamente en el principal prestamista para la
educacién en los paises de la regidn, sino también en el mas influyente interventor
de sus politicas educativas (Atehortia, 2012, s.p.). En esa perspectiva
intervencionista, en la Cumbre de las Américas II realizada en Santiago en 1998, el
Banco logra el compromiso de los gobiernos de los paises para la elaboracién de una
agenda comun que se traza ese mismo afio en reunién con los Ministros de
Educacién y lideres del sector privado en la sede de la Entidad en Washington, tal
agenda es aprobada por la Junta Directiva del Banco Mundial en 1999, con lo que el
camino para la elaboracién de una nueva politica educativa en la regién, queda
allanado.

Las orientaciones del Banco Mundial en materia educativa quedan consignadas
en el documento Educational change in Latin America and the Caribean en donde se
plantea “combinar el conocimiento y la experiencia global con la capacidad para
ayudar financieramente a América Latina y el Caribe en la confrontacién de los
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desafios educativos de la préxima década” (Citado por Atehortda, 2012, s.p.), agrega
el citado autor, que el Banco se proponia: “encontrar las soluciones a los problemas
dificiles para reducir la pobreza a través del crecimiento econémico y la asignacién
de inversiones y servicios focalizados en los mas pobres”, en ultimas, sintetiza
Atehortua, se trataba de “elevar, sobre todo, el capital humano de la regién.” En este
documento se sefialan las directrices que orientarian las politicas publicas en el
dmbito educativo: incluir los excluidos, elevar la calidad pedagdgica, optimizacién y
descentralizacion del uso de los recursos, estimulo a las innovaciones educacionales
y, sobre todo, lo que mds interesa para efectos de este trabajo: “El Banco induciria
reformas a la Educacién Superior para garantizar su calidad y eficacia, mejorar el
acceso con ampliacion de cobertura y fortalecer el papel integral del sector privado
en el financiamiento y la prestacién del servicio educativo” (Atehortda, 2012, s.p.).

En este contexto, los primeros compromisos de Colombia, en materia educativa
con el Banco Mundial, se suscriben en Bogotd en la administracién distrital de
Enrique Pefialosa entre 1998 - 2000, en los que surgen las propuestas de
reorganizacién institucional y optimizacién de la capacidad instalada que, para el
afio 2000, integran el denominado “Plan Estratégico del Ministerio de Educacién y el
Plan de reorganizacién del Sector Educativo”. Sin embargo, desde el Banco Mundial
se acrecentaba la presion que le permitia imponer la condicionalidad de sus créditos,
éste propugnaba por imponer una educacién que coadyuvara la reduccién de la
pobreza a través de una formaciéon menos que educativa, basada en la capacitacion
para el desempefio de los individuos en la labores productivas y, finalmente, con la
Ley de transferencias se acaba el situado fiscal y se establece el nuevo esquema de
municipalizacién, financiamiento a la educacién y subsidios a la demanda. Las bases
del Plan de Desarrollo 2002-2006, define la educacién como: “factor esencial del
desarrollo humano, social y econédmico y un instrumento fundamental para la
construccién de equidad social” (Departamento Nacional de Planeacion, 2002; p.
122).

En cuanto la Educacién Superior, que es lo que m4s interesa en la presentacion
de este trabajo, en coherencia con las exigencias del Banco Mundial esta se planteé la
cobertura universal, la buena calidad y el acceso democratico; sin embargo, en la
practica se fortalecidé mas el aspecto de la pertinencia laboral, es decir, la
capacitacién laboral. De todas maneras, “Poco a poco, los créditos contratados con el
Banco Mundial para el sector educativo definieron las orientaciones publicas.
Colombia obtuvo un cronograma de desembolsos pero obtuvo también claros
compromisos en politica educativa” (Atehortua, 2012, s.p.), estas orientaciones del
Banco Mundial serian reforzadas en el mismo sentido por el Banco Interamericano
de Desarrollo BID; las directrices que se trazan apuntan a cuatro ejes esenciales:
financiamiento para la educacién por competencias, mecanismos para realizar
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ajustes al sistema mediante procesos de autoevaluacion, acreditacién y estdndares
de calidad, creacién de observatorios laborales y, lo mds pertinente en el tema de
esta investigacion: créditos educativos dispuestos para subsidiar la demanda y
fortalecer la injerencia privada en la Educacién Superior. En el Plan de Desarrollo
2006-2010 se contempla el mejoramiento de la competitividad mediante el
fortalecimiento del capital humano y fisico, de manera de establecer una relacién
entre crecimiento econdémico, reduccién de la pobreza y superaciéon de la
desigualdad. Lastimosamente se ha entendido la cualificacién del capital humano
exclusivamente como capacitacién para el trabajo, contexto en el que la educacién
pierde su esencia.

De cualquier manera, una de las manifestaciones mas evidentes del estrecho
vinculo entre las directrices del Banco Mundial y las politicas sectoriales, por lo
menos en lo que atafie a este trabajo, se evidencia en el otorgamiento de créditos
educativos orientados a subsidiar la demanda y a consolidar la privatizacién de la
Educacién Superior; de hecho: “Los recursos contratados para educacién con el
propio Banco Mundial en el primer gobierno de Uribe Vélez, fueron destinados al
impulso de un esquema basado en la financiacién de la demanda y se convirtieron en
créditos para el pago de matriculas en las instituciones de educacién superior
privadas propiciando, en lo estratégico, el debilitamiento de la universidad publica”
(Atehortua, 2012; s.p.). Esta tendencia se percibe en la transformacién que observa
la agencia institucional de crédito educativo, el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior-ICETEX-.

Banco Mundial, cambios en el ICETX y crédito ACCES

El ICETEX, tal vez sea la entidad que més evidentemente patentiza el estrecho
vinculo entre las politicas educativas y los designios del Banco Mundial. En efecto,
tanto el Crédito con Calidad a la Educacién Superior —~ACCES- como la modificacién
del ICTEX, constituyen manifestaciones de una politica financiera definida por el
Banco Mundial para la educacién terciaria que tiene un caricter sesgado hacia las
universidades privadas y hacia los estratos 1y 2.

“El 80% de los préstamos, segtin el propio MEN, tomando datos de 2010, ha
sido otorgado a estudiantes de esas instituciones de educacién superior, de los
cuales aproximadamente el 70% pertenece a esos estratos desfavorecido, a través de
una cartera crediticia que ha aumentado de manera considerable. A pesar de ello, la
matricula en la universidad publica pasé del 35% en la década del noventa al 55% en
la actualidad, lo cual se consiguid, preservando el ajuste fiscal, con exigencias de
autofinanciamiento y con la aplicacién de indicadores gerenciales empresariales”
(Libreros, 2013; p. 29).
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Ademsds, el Banco Mundial como prestamista, exigié la transformacién en
cuanto la naturaleza juridica del ICETEX a fin de adecuarlo al sistema financiero, es
asi como mediante la Ley 1002 de 2005 replantea a esta agencia como “entidad
financiera de naturaleza especial”, con estas modificaciones los recursos de la
financiacién para la demanda educativa fueron absorbidos por el mercado de
capitales en tanto que en su parte administrativa el ICETEX tercerizé sus actividades.
Segun Libreros, esta Entidad presta a una tasa del 16%, monto que resulta excesivo
para tales estratos y que explica una cartera de dudoso recaudo que llega al 30%. A
quienes no acceden al crédito ICETEX y, como se explica en el siguiente capitulo,
tampoco son beneficiarios de los subsidios focalizados que ofrece la politica fiscal
del modelo econdmico, le queda como alternativa el crédito que ofrece la banca
comercial.

Junto con estas reformas, se crea el Viceministerio de la Educacién Superior y se
da un “perfeccionamiento” del Sistema Nacional de Informacién -SNIES-, con lo que
los indicadores en materia educativa se asimilan a los de las empresas, lo que
sugiere una visiéon administrativa de las universidades desde una Optica
eminentemente gerencial que incide para que las Instituciones de Educacién
Superior funcionen como tales, es decir, como empresas; es en este mismo contexto
en el que se crea el Observatorio Laboral, del que se hablé en el apartado anterior,
como instrumento para el logro de una mayor pertinencia educativa. Segun Libreros:

“La exigencia del BM de modificaciones institucionales contra crédito confirma
que la financiarizacion obliga al autoritarismo estatal para poder adecuar el entorno
institucional educativo a las nuevas formas de inversién privada” (p. 31).

Precisamente, la Reforma de la Ley 30 de 1992, fortalecia aun méas ese
autoritarismo, es asi que su primera version eliminaba los Consejos Académicos en
las universidades publicas. Todo esto debido a que se trataba de establecer una
nueva fase institucional de la mercantilizacién de la Educacién Superior y pretendia
la adecuacién normativa a la transnacionalizacién del negocio educativo por la via de
los tratados de libre comercio, lo cual exige ciertos estdndares internacionales.

DISCUSION/CONCLUSIONES

Respecto de la propuesta de politica para la Educacién Superior presentada
desde 2013, lo expuesto aqui, permite concluir:

1. La educacién, asimilada como inversién en la teoria del capital humano,
constituye el argumento fundamental del Banco Mundial para promover el
endeudamiento, via crédito en el mercado de capitales, como alternativa de acceso y
estrategia de cobertura universal para la Educacién Superior en Colombia.

2. El endeudamiento, como mecanismo captador de recursos para la
remuneracion de los activos financieros, trasciende a todas las instancias, va desde
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el Banco Mundial hacia los paises, en particular sus Ministerios de Educacién, y
desde aqui hacia los individuos, en una légica que favorece la dindmica de
financiarizaciéon y descubre su verdadero caracter al servicio del actual modelo
econdmico y el compromiso con su preservacion.

3. Desde la perspectiva del modelo econ6émico, la Educacién Superior es vista
como un negocio mas que, objeto de mercantilizacién, debe contribuir al proceso
acumulativo.
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